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คำนำ 
 

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดความแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุ 

ตางๆ ที่คนหาตนตอไดยาก ความเสี่ยงจึงจำเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ การแกไข

ปญหาทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเปนหนาที่ของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจำนงของทุกองคกรที่รวมตอตานการ

ทุจริตทุก รูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล  

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวา       

การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปญหา

นอย กวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเปนการนเกิดความเสี่ยหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมี

การนำ เครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันการทุจริตลวงหนาไวโดย

ใหเปนสวน หนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  

องคการบริหารสวนตำบลสองหอง เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน 

หนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนเครื่องมือ

หนึ่ง     ในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพื่อลดปญหาการทุจริตของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลใน

การ บริหารงาน ละสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันไมใหเกิดการ

ทุจริต และประพฤติมิชอบได ในการนี้ องคการบริหารสวนตำบลสองหอง จึงจัดทำการประเมินความเสี่ยงของ

การดำเนินงาน หรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชน

สวนตัวกับ ผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน ประกอบดวย ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ป ๒๕๖9 

เหตุการณความ เสี่ยงและระดับความเสี่ยง ตลอดถึงมาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการความ

เสี่ยงที่เก่ียวของกับ สินบน 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในภาครัฐ 

ขององคการบริหารสวนตำบลสองหอง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 

1. ที่มาและความสำคัญ 

การทุจริตคอรรัปชันยังคงเปนปญหาสำคัญที่สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศในหลายมิติทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม 

และความเชื่อมั่นของประชาชนตอการบริหารราชการแผนดิน โดยเฉพาะในภาคการบริหารงานภาครัฐที่มีหนาที่ในการใช

อำนาจหนาที่และทรัพยากรของรัฐเพื่อประโยชนสาธารณะ หากขาดระบบการควบคุมและกำกับดูแลที่มีประสิทธิภาพ อาจ

กอใหเกิดความเสี่ยงตอการทุจริตหรือการใชดุลยพินิจโดยมิชอบซึ่งสงผลกระทบตอภาพลักษณขององคกร ความโปรงใสในการ

บริหารราชการ และความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีตอหนวยงานภาครัฐ 

ปจจุบันรัฐบาลไดใหความสำคัญกับการสงเสริมธรรมาภิบาลและการปองกันการทุจริตในภาครัฐอยางจริงจัง โดย

กำหนดนโยบายและมาตรการตาง ๆ เพื่อยกระดับมาตรฐานความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ อาทิการดำเนินการตามแผน

แมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึงการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส

ในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ซึ่งเปนกลไกสำคัญในการสงเสริม

ใหหนวยงานของรัฐมีระบบการบริหารจัดการที่โปรงใสตรวจสอบได และลดโอกาสการเกิดผลประโยชนทับซอน (Conflict of 

Interest : COI) อันเปนปจจัยสำคัญที่อาจนำไปสูการทุจริตหรือการประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

องคการบริหารสวนตำบลสองหอง ในฐานะองคกรปกครองสวนทองถิ ่นที่มีบทบาทสำคัญในการพัฒนาเมืองการ

ใหบริการสาธารณะ และการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐเพื่อประโยชนของประชาชนในพื้นที่ ไดตระหนักถึงความสำคญัของ

การปองกันและลดความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในทุกกระบวนการดำเนินงานขององคกร จึงไดดำเนินการจัดทำรายงานการ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อใชเปนเครื่องมือในการวิเคราะหระบุและประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากกระบวนการ

ปฏิบัติงานของหนวยงาน รวมทั้งกำหนดมาตรการและแนวทางในการควบคุม ปองกัน และลดโอกาสการเกิดการทุจริตอยาง

เปนระบบ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกลาวจะชวยใหเทศบาลนครบุรีรัมยสามารถคนหาและระบุจุดออนหรือชองวางของ

ระบบการปฏิบัติงานที่อาจกอใหเกิดความเสี่ยงตอการทุจริต ตลอดจนกำหนดมาตรการปองกันเชิงรุกที่เหมาะสม เพื่อใหการ

ดำเนินงานของหนวยงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส และสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล อีกทั้งยังเปนการสงเสริม

วัฒนธรรมองคกรที่ยึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริต สรางจิตสำนึกดานคุณธรรมและจริยธรรมใหแกบุคลากรของเทศบาลนคร

บุรีรัมยในการปฏิบัติหนาที่เพื่อประโยชนของประชาชนและสวนรวมเปน สำคัญ 

ดังนั้น การจัดทำรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององคการบริหารสวนตำบลสองหอง จึงเปนกลไกสำคัญใน

การยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการภาครัฐขององคกรใหมีความโปรงใส มีระบบการควบคุมที่เหมาะสม และสามารถ

ปองกันการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพอันจะนำไปสูการเสริมสรางความเชื่อมั่นของประชาชนตอการบริหารราชการของ

เทศบาลนครบุรีรัมย และสนับสนุนการพัฒนาเมืองบุรีรัมย ใหมีความเขมแข็งและยั่งยนืตอไป 

2. วัตถุประสงค 

2.1 เพื่อประเมิน วิเคราะห และระบุความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในการดำเนินงานขององคการบริหารสวน

ตำบลสองหอง ทั้งในดานกระบวนการปฏิบัติงาน การใชอำนาจหนาที่ และการบริหารจัดการทรัพยากรของภาครัฐ 

2.2 เพื ่อกำหนดมาตรการ แนวทาง และกลไกในการปองกันและลดความเสี ่ยงตอการทุจริตที่อาจเกิดขึ ้นใน

กระบวนการดำเนินงานของหนวยงานอยางเปนระบบ 

2.3 เพ่ือเสริมสรางระบบการบริหารจัดการท่ีมีความโปรงใส ตรวจสอบได และสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารราชการขององคการบริหารสวนตำบลสองหอง 

2.4 เพื ่อสงเสริมใหบุคลากรขององคการบริหารสวนตำบลสองหอง มีความรู  ความเขาใจ และตระหนักถึง

ความสำคัญของการปองกันการทุจริต รวมทั้งปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริตและยึดถือประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ 

2.5 เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานขององคการบริหารสวนตำบลสองหอง ใหสอดคลองกับนโยบายของภาครัฐและ

แนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) 
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3. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

3.1 องคการบริหารสวนตำบลสองหอง สามารถทราบถึงจุดเสี่ยงหรือชองวางของกระบวนการดำเนินงานที่อาจ

นำไปสูการทุจริต และสามารถกำหนดมาตรการปองกันไดอยางเหมาะสม 

3.2 การดำเนินงานของหนวยงานมีความโปรงใส มีระบบควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ และสามารถตรวจสอบได

ในทุกขั้นตอน 

3.3 บุคลากรขององคการบริหารสวนตำบลสองหอง มีความตระหนักรูเกี่ยวกับความเสี่ยงการทุจริต และมีจิตสำนึก

ในการปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต 

3.4 สงเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และสรางวัฒนธรรมองคกรที่ยึดมั่นในความโปรงใสและความ

รับผิดชอบตอสังคม 

3.5 สรางความเชื่อมั่นใหแกประชาชน ผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสีย ตอการบริหารราชการขององคการ

บริหารสวนตำบลสองหอง 

4. ความหมายของการทุจริต 

พระราชบัญญัติมาตรการฝายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 “ทุจริตในภาครัฐ” หมายความ

วา ทุจริตตอหนาที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตตอหนาที่” หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดอยาง

หนึ่งในตำแหนงหรือปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณอยางใดที่อาจทำใหผูอ่ืนเชื่อวามีตำแหนงหรือหนาที่ ทั้ง

ที่ตนมิไดมีตำแหนงหรือหนาที่นั้น หรือใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาที่ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสำหรับ

ตนเองหรือผูอื่น หรือกระทำการอันเปนความผิดตอตำแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตำแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตาม

ประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน  

5. ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนเครื่องมือในการปองกันและสกัดกั้น ลด และปดโอกาสการทุจริตขององคกร

สำหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2569 ไดจัดทำประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไวดวยกัน 4 ดาน ประกอบดวย 

5.1 ความเสี่ยงทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต

ของทางราชการ พ.ศ. 2558 

5.2 ความเสี่ยงทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมาย 

5.3 ความเสี่ยงทุจริตดานการใชงบประมาณ 

6. นิยามศัพทเฉพาะ 

ความเสี่ยง   เหตุการณที่ยังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม 

ปญหา   เหตุการณที่เกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 

ประเด็นความเสี่ยง   เปนขั้นตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยางไรบาง 

โอกาส (Likelihood)  โอกาสหรือความเปนไปไดที่เหตุการณจะเกิดข้ึน 

ผลกระทบ (Impact)  ผลกระทบจากเหตุการณที่เกิดข้ึนทั้งท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 

ระดบัความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  คะแนนรวมที่เปนผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจาก    

๒ ปจจัย คือ โอกาสและผลกระทบ 
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โดยไดมีการนิยามศพัทที่เก่ียวของกับความเสีย่งการทุจริต (Corruption Risk)และการบริหารความเสี่ยงการทุจริต ดังนี ้

คำศัพท คำนิยาม 

ความเสี่ยง (Risk)  ความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณบางอยางซึ่งมีผลกระทบทำใหการดำเนินงาน ไม
บรรลุวัตถุประสงคที่กำหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากที่ กำหนดไว ทั้งนี้ ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจ
สงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได(ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง, ผลกระทบทางบวก คือ 
โอกาส) 
  เหตุการณ/การกระทำใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใตสถานการณที่ไมแนนอนและสงผล

กระทบ หรือสรางความเสียหาย (ท้ังที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรอื กอใหเกิดความลมเหลว
หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายขององคกร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

 กระบวนการดำเนินการตาง ๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเกิดความเสียหาย
จากการดำเนินการที่ไมเปนไปตามแผน เพื่อใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคตอยูในระดับที่สามารถยอมรับไดควบคุมได และตรวจสอบไดอยางเปนระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

 การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที ่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของ
หนวยงานในอนาคต 

การทุจริต  องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ) TI) ไดกำหนดนิยามและรูปแบบของ 
การทุจริตเปน 7 ประเภท ไดแก 
           1. การทุจร ิตขนาดใหญ (Grand Corruption) เปนการกระทำของเจาหนาที ่รัฐ 
ระดับสูงเพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใชอำนาจรัฐในทางมิชอบ เพื ่อใหผูนำหรือผู บริหาร
ประเทศไดรับผลประโยชนจากการใชทรัพยากรของชาต ิ
           2. การทุจร ิตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป นการกระทำขอเจ าหนาท ี ่  รัฐ
ระดับกลางและระดับลางตอประชาชนทั่วไป โดยการใชอำนาจหนาที่ที่ไดรับ มอบหมายในทางมิ
ชอบ 
           3. การติดสินบน (Bribery) เปนการเสนอ การให หรือสัญญาวาจะให ผลประโยชนทั้ง
ในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนตาง ๆ เพื่อเปนแรงจูงใจ ใหเกิดการกระทำผิดกฎหมาย
หรือศีลธรรมอันดี 
           4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การท่ีพนักงานหรือเจาหนาที่องคกร ของรัฐนำ
เงินหรือสิ่งของที่ไดรับมอบหมายใหใชในหนาที่ราชการ มาใชเพื่อประโยชนสวนตนหรือเพื่อ
กิจกรรมอื่นที่ไมเก่ียวของ 
           5. การอุปถัมภ (Patronage) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลนพรรคเลนพวก ดวยการ
คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธทางการเมืองหรือเครือขาย (Connection) เพื่อเขามาทำงาน
หรือเพื่อไดรับผลประโยชน โดยไมคำนึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 
           6. การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เปนรูปแบบหนึ่งของการ 
เลนพรรค เลนพวก โดยเจาหนาที่ของรัฐจะใชอำนาจที่มีในการใหผลประโยชนหรือให หนาที่
การงานแกเพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคลใกลชิด โดยไมคำนึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 
           7. ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหวางประโยชนสวน
ตนกับประโยชนสวนรวม อันเกิดจากที่บุคคลตองมีหนาที่หรือ สถานะมากกวา 1 สถานะ 

การขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนตน กับ
ประโยชนสวนรวม 

 การที่เจาหนาที่ของรัฐกระทำการใดๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที่เปนการ
ดำเนินการตามอำนาจหนาที ่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองคกรของรัฐ เพ่ือ
ประโยชนของรัฐหรือเพื่อประโยชนของสวนรวม แตเจาหนาที่ของรัฐไดมีผลประโยชนสวนตน
เขาไปแอบแฝง หรือเปนผู ที ่มีสวนไดเสียในรูปแบบตางๆ หรือนำประโยชนสวนตนหรือ
ความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวของในการใชอำนาจหนาที่หรือดุลยพินิจในการ
พิจารณาตัดสินใจในการกระทำการใดๆ หรือดำเนินการดังกลาวนั้น เพื่อแสวงหาประโยชน
ในทางการเงนิหรือประโยชนอ่ืนๆ สำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
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คำศัพท คำนิยาม 

ความเสี่ยง / ปญหา ความเสี่ยง : เหตุการณที่ยังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม 
 ปญหา : เหตุการณที่เกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 

ประเด็นความเสี่ยง เปนขั้นตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยางไรบาง 
โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเปนไปไดที่เหตุการณจะเกิดข้ึน 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณที่เกิดข้ึนทั้งท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 
ระดบัความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(Rick Score) 

คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี ่ยงการทุจริตที่เปนผลจากการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปจจัย คือ โอกาส (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

 

7. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสีย่งการทุจรติ ดำเนินการผาน 5 ขั้นตอนสำคญั ดังน้ี 

วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1. การคัดเลือก 
กระบวนงานหรือ 
โครงการท่ีมีความ 
เสี่ยงการทุจริต 

แสดงขอมูลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหนวยงานภาครัฐ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 
2569 อยางนอยดาน 1 ดานจาก 3 ดาน ดังตอไปนี ้
      (1) ดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
       (2) ดานการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 
       (3) ดานการใชจายงบประมาณ 

2. การกำหนด 
ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

กระบวนการพิจารณา วิเคราะห และระบุประเด็นหรือกิจกรรมในการดำเนินงานของหนวยงาน
ที่อาจมีโอกาสกอใหเกิดการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ โดยพิจารณาจากขั้นตอนการปฏิบตังิาน 
อำนาจหนาที่ การใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ รวมถึงการใชจายงบประมาณและการบรหิาร
จัดการทรัพยากรของภาครัฐ เพ่ือใหสามารถกำหนดมาตรการควบคมุ ปองกัน และลดความ
เสี่ยงท่ีอาจน าไปสูการทุจริตไดอยางเหมาะสมและเปนระบบ 

3. กำหนดเกณฑการ 
ประเมินความ 
เสี่ยงการทุจริต 

เปนขั้นตอนกอนทำการประเมินความเสี่ยงของหนวยงานที่ตองกำหนดเกณฑสำหรับใชในการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการทีท่ำการประเมินตามความ
เหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ ดานโอกาส และดานผลกระทบ 
   - โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงใน
ชวงเวลาหนึ่งในรูปของความถี่หรอืความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 
 

ระดบั โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกดิขึ้นนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกดิขึ้นยาก 
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วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (ตอ) 

3. กำหนดเกณฑการ 
ประเมินความ 
เสี่ยงการทุจริต (ตอ) 

  - ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงน้ัน 
โดยสามารถแบงเปนผลกระทบดานการเงิน และผลกระทบที่ไมใชการเงิน 

ระดบั โอกาสจะ
เกิด 

คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
ความเสยีหายรายแรงมาก เกิดการฟองรองหรือถูกสอบสวน
ทางกฎหมาย สงผลกระทบตอระบบราชการ 

4 สูง 
ความเสยีหายระดับสูง สงผลกระทบตอภาพลักษณของ
กระทรวง เกิดการรองเรยีนจากสือ่มวลชน 

3 ปานกลาง 
ความเสยีหายระดับปานกลาง มีการรองเรยีนจากหนวยงาน
ภายนอก สงผลตอขวัญกำลังใจ 

2 นอย 
ความเสยีหายระดับต่ำ มีการรองเรียนภายในหนวยงาน เกิด
ความไมพอใจในการทำงาน 

1 นอยมาก 
ความเสยีหายเล็กนอย ไมสงผลกระทบอยางมีนัยสำคัญตอการ
ปฏิบัติงาน 

 
- เกณฑการวดัระดับคววามรุนแรงของความเสี่ยงการทุจรติ (Risk Score) 

ระดบัความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk  Score) 

โอกาส 
(Likehood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

 
- ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑในการจัดการความเสีย่ง สามารถกำหนด
ไดหลายระดับและตามแตละชวงคะแนนที่กำหนด  

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

ระดบัความเสี่ยง ชวงคะแนน 
เขตสี 

(Zone) 
1 ความเสีย่งระดบัสูงมาก (Extreme  Risk : 

E) 
20 – 25 
คะแนน 

แดง 

2 ความเสีย่งระดบัสูง (Hight Risk : H) 10 – 16 
คะแนน 

สม 

3 ความเสีย่งระดบัปานกลาง (Moderate Risk 
: M) 

4 – 9 คะแนน เหลือง 

4 ความเสีย่งระดบันอย (Low Risk : L) 2 – 3 คะแนน เขียว 
5 ความเสีย่งระดบันอยมาก (Least Risk : L) 1   คะแนน ฟา 
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วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (ตอ) 

3. กำหนดเกณฑการ 
ประเมินความ 
เสี่ยงการทุจริต (ตอ) 
 
 
 
 

- ชวงคะแนนระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ ระดบัความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสีย่งระดบัสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสีย่งระดบัสูง 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสีย่งระดบัปานกลาง 5 - 8 คะแนน 
4 ความเสีย่งระดบัต่ำ 1 - 4 คะแนน  

4. การประเมินระดับ
ความรุนแรงของความ
เสี่ยงการทุจริต 

เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง
การทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตวามีรูปแบบ
พฤติการณการทุจริตที่ในแตละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนการหรือโครงการที่ทำการ
ประเมินใหมีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจคนหาจาก ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซำ้
สูง/มีประวัติอยูแลว (Known Factor) และไมเคย เกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยง
จากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor 
 

5. การจัดทำมาตรการ 
ควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริต 

เปนการกำหนดวิธกีารหรือแนวทางเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการน า
มาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมินของ
หนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน มาทำการประเมินวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใดเพื่อพิจารณา
จัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม ทั้งนี้ควรเชื่อมโยงใหสอดคลองกับความ
เสี่ยงท่ีประเมินไว และตองมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม
ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตทีก่ำหนดไว 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต/ เหตุการณความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ โอกาส 

(L) 

ผลกระทบ 

(I) 

ระดับความเสี่ยง 

(L*I) (Risk Score) 

ประเด็นที่ 1 การอนุมัติ อนุญาต ตาม พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2568 

1.เจาหนาที่ของหนวยงานบางรายมีการเรียกรับสินบนจาก

ประชาชนผูมาขออนุญาตกอสราง,รับรองสิ่งปลูกสราง 

 

2 3 6 

(ปานกลาง) 

1. ผูบริหารทำการกำชับเจาหนาที่ ในเรื่องการ รับจาง

เขียนแบบแปลน หากหลีกเลี่ยงในการ รับจางเขียน

แบบแปลนใหกับประชาชนได ให หลีกเลี่ยง แตถาไม

สามารถหลีกเลี่ยงได ใหคิด คาจางในอัตราตามที่

กฎหมายกำหนด เพื่อไม เอาเปรียบประชาชน  

2. นำระบบบริการออนไลนมาใชเพ่ือลดการใชดุลย

พินิจของเจาหนาที่ปองกันการเรียกรับสินบน 

3. เพ่ิมชองทางรองเรียนกรณีมีการเรียกรับสินบนของ

เจาหนาที่ โดยจะตองเปนชองทางที่เขาถึงงายและให 

ความคุมครองผูแจงเบาะแส 

4.จัดทำแผนพับ อินโฟกราฟก ปาย ประชาสัมพันธ

เพ่ิมขึ้น เพื่อเปนการบริการ ประชาชน และกอใหเกิด

การเขาถึงขอมูลที่ หลากหลายชองทาง 

 

กองชาง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต/ เหตุการณความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ โอกาส 

(L) 

ผลกระทบ 

(I) 

ระดับความเสี่ยง 

(L*I) (Risk Score) 

ประเด็นที่ 2 เรื่อง การใชอำนาจและตำแหนงหนาที ่(การชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย) 

1.เจาหนาที่อาจมีการเรียกรับสินน้ำใจ/สินบน เพ่ือการ

พิจารณาวาสมควรใหใครบางไดรับการชวยเหลือเมื่อเกิด

เหตุการณสาธารณภัย 

2 เจาหนาที่พิจารณาเอกสาร อาจเสนอใหผูไดรับการ

พิจารณา นำเงิน หรือสิ่งของที่ไดรับมาแบงปนตนหรือจัดงาน

เลี้ยงหรือจัดหาของขวัญของกำนัลให 
 

2 3 6 

(ปานกลาง) 

1 ผูบริหารทำการกำชับเจาหนาที่ ใหมีการติดตามและ

รายงานผลการรับเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริต

อยางตอเนื่องสม่ำเสมอเปนระยะเวลา 6 เดือนครั้ง 

2 จัดทำแบบสอบถามเกี่ยวกับการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตผาน google form 

3 .ใหทบทวนคูมือการปฏิบัติงาน และคูมือบริการ

ประชาชนใหม 

3 กำหนดนโยบายที่ชัดเจนเก่ียวกับการไมยอมรับการ

ใหหรือรับสินบนในทุกกรณี 

4 กำหนดข้ันตอนและกระบวนการที่ชัดเจนสำหรับ

การปฏิบัติงานตางๆ เพ่ือลดชองวางท่ีอาจนำไปสูการ

ทุจริต 

 

สำนักปลัด 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต/ เหตุการณความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ โอกาส 

(L) 

ผลกระทบ 

(I) 

ระดับความเสี่ยง 

(L*I) (Risk Score) 

ประเด็นที่ 3 เรื่อง การใชจายงบประมาณ (การกำหนดขอบเขตของงาน) (Terms Of Reference :TOR) 

1 เจาหนาที่หรือคณะกรรมการฯ มีการกำหนดคุณสมบัติ,

คณุลักษณะหรือขอบเขตงานของงานท่ีจะจัดซื้อจัดจางที่   

เอ้ือประโยชนใหกับผูประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

2 เจาหนาที่หรือคณะกรรมการฯ กำหนดเงื่อนไขในขอเสนอ

ดานเทคนิคที่เปนประโยชนตอผูประกอบการรายหนึ่ง

โดยเฉพาะ 

3.ผูประกอบการอาจรูจักเจาหนาที่หรือคณะกรรมการฯ และ

มกีารย่ืนขอเสนอตอคณะกรรมการแตละชุดเพ่ือใหไดงาน

ตามที่ตนตองการ 

 

2 3 6 

(ปานกลาง) 

1. ผูบริหารมีการควบคุม กำกับ ดูแล ใหบุคลากรท่ี 

รับผิดชอบงานพัสดุ ดำเนินการจัดทำ TOR / แบบรูป

รายการงานกอสราง ทุกโครงการ กอนการดำเนินการ

จัดซื้อจัดจาง และใหประกาศ เผยแพรผานเว็บไซต

เพ่ือใหประชาชนหรือ ผูสนใจ สามารถเขาดูได  

2.กำหนดแนวปฏิบัติในดานการจัดซื้อจัดจาง ให

ชัดเจน เพ่ือใชเปนแนวปฏิบัติรวมกัน  

3.สงเสริมการมีสวนรวมในการปองกัน ปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบให ครอบคลุมและทั่วถึงมาก

ถึงมากยิ่งขึ้น และ สรางจิตสำนึกใหบุคลากรตระหนัก

วาการ ทุจริตเปนสิ่งที่ไมดี  

4.สนับสนุนและสงบุคลากรเขารับอบรมเพื่อ เพ่ิมพูน

ความรูเก่ียวกับ กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ เก่ียวกับ

การจัดซื้อจัดจาง 

 

กองคลัง 
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8. การรายงานและติดตามผล  
 ตองมีการรายงานและติดตามผลเปนระยะ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการดำเนินงานไปอยางถูกตอง

และเหมาะสมโดยมีเปาหมายในการติดตาม คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการ 

ความเสี่ยงรวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ไดมีการดำเนินการไปแลววาบรรลุผลตามวัตถุประสงคของ

การบริหารจัดการความเสี่ยงหรือไมโดยหนวยงานตองสอบทานดูวาวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมี

ประสิทธิภาพดีก็ใหดำเนินการตอไปหรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยนและนำผลการ

ติดตามไปรายงานใหฝายบริหารทราบตามแบบรายงานที่ไดกลาวไวขางตน  

 ทั ้งนี ้ กระบวนการสอบทาน หนวยงานอาจกำหนดขอมูลที ่ตองติดตามหรืออาจทำ Check List         

การติดตาม พรอมทั้งกำหนดความถี่ในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลไดใน 2 ลักษณะ คือ  

(1) การติดตามอยางตอเนื่อง เปนการดำเนินการอยางสม่ำเสมอ เพื่อใหสามารถตอบสนองตอการ 

เปลี่ยนแปลงอยางทันทวงทีและถือเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงาน 

(2) การติดตามเปนรายครั้งเปนการดำเนินการภายหลังจากเหตุการณ ดังนั้น ปญหาที่เกิดขึ้นจะไดรับ

การแกไขอยางรวดเร็วหากองคกรมีการจัดทำรายงานความเสี่ยง เพ่ือใหการติดตามแผนการบรหิารจัดการความ

เสี่ยงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

 

9. การประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 คณะทำงานจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงจะตองทำสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหาร 

จัดการความเสี่ยงประจำปตอคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลสองหอง 

เพื่อใหมั่นใจวา องคการบริหารสวนตำบลสองหอง มีการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม 

เพียงพอ ถ ูกต อง และมีประส ิทธ ิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี ่ยง (Control Activity)                

ที่ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่ เกิดขึ ้นไดจริงและอยู ในระดับที่ยอมรับไดหรือตองจัดหา

มาตรการหรือตัวควบคุมอื ่นเพิ ่มเติมเพื ่อใหความเสี ่ยงที่ ยังเหลืออยู หล ังมีการจัดการ(Residual Risk)           

อยูในระดับที่ยอมรับไดและใหมีการบรหิารจัดการความเสี่ยงอยาง ตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมในการดำเนินงาน  

10. การทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 การทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหาร 

จัดการความเสี่ยงในทุกขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบรหิารจัดการความเสี่ยงใหทันสมัย 

และเหมาะสมกับการปฏิบัติงานจรงิเปนประจำทุกป 
 

 

 

 

 

 


